1 WINISTERIO -

DE SALUD. |

DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N° 001-DEA-OE-HONADOMANI-S5B-2017

“LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION, REGISTRO, CONTROL, CUSTODIA,
RENOVACION, DEVOLUCION, EJECUCION DE CARTAS FIANZAS Y GARANTIAS
OTORGADAS AL HOSPITAL NACIONAL DOCENTE MADRE NINO-SAN
BARTOLOME”

1. FINALIDAD _

La presente Directiva tiene por finalidad normar los mecanismos, condiciones y
requisitos necesarios para ejecutar un control eficaz y eficiente de tas Cartas Fianzas
y/o Garantias que presentan los postores y/o contratistas segun corresponda a favor
del Hospital Nacional Docente Madre Nifio “San Bartolomé® {(HONADOMANI-SB),
garantizando una cobertura dineraria en caso de incumplimiento de contrato por
causal imputabie al contratista y el control efectivo de obra que respalde las garantias
otorgadas y salvaguardar fos fondos del Estado.

2. OBJETIVO

La presente Directiva, tiene por objetivo establecer los procedimientos y aspectos
técnico normativos relacionados al registro, control, custodia y devolucidn de las
garantias (Cartas Fianzas y retenciones por Garantias de Fiel Cumplimiento) que
presentan las personas naturales o juridicas en el ambito de:la normativa de la Ley de
Contrataciones del Estado, como consecuencia de ta adjudicacion de la Buena Pro en
los procesos de sefeccion convocados por &l HONADOMANI-SB.

3. ALCANCE
La presente Directiva, es de aplicacion obligatoria para la Oficina de Logistica y Oficina
de Economia ylo unidad orgénica correspondiente del Hospital Nacional Docente
Madre Nifio “San Bartolomé” — HONADOMANI-SB.

SIS 4. BASE LEGAL

. I'W

» Ley N° 28693 - Ley General de Tesoreria y modificatorias

s Ley N° 28411 ~ Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto

.« LeyN®28112- Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico

» Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afio Fiscal vigente

"o Ley N° 28708 — Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad

« D.S N° 008-2017/SA — Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud

» Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado modificada por D.Leg. N° 1341

« D.S. N° 350-2015-EF — Reglamento de ia Ley de Contrataciones modificada por
D.S. N° 056-2017-EF

e Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General

» Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15, aprueba la Directiva N° £01-20Q7-
EF 15 — Directiva de Tesoreria de vigencia permanente y sus modificatorias.

» Lley N° 26702 — Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros

P4gina 1 de 11



« Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las Entidades del Estado

o Resolucion de Contraloria N° 320-2008-CG ~ Normas de Control internc para el
Sector Publico

o lLey N°® 30381 - Ley que cambia el nombre de |a Unidad Monetaria de Nuevo Sol a
Sol

5. DISPOSICIONES GENERALES
5.1. DEFINICIONES OPERATIVAS

a) Garantia: Obligacién accesoria destinada asegurar Yy proteger el
cumplimiento de una obligacién principal.

b) Carta Fianza: Documento valorado que garantiza y respaida operaciones y
ohligaciones adquiridas es decir es un contrato de garantia del cumplimiento
de pago de una obligacion de terceros suscrito entre el fiador (banco @
entidad financiera que debe estar dentro del ambito de supervision de la
superintendencia de Banca y Seguros ¥ Administradara de Fondos de
Pensiones o estar consideradas en la ultima lista de bancaos extranjeros de
primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva
dei Per)) y el deudor (proveedor y/o tercero) y que se materializa en un
documento valorado emitido por el fiador a favor del HONADOMANI-SB, a
fin de garantizar solidaria, incondicional y de realizacion automatica hasta
por un monto indicado, y aun plaze determinado, el cumnplimiento de las
sondiciones y obligaciones asumidas.

c) Postor: Es la persona natural o juridica legaimente capacitada gue participa
en un procesc de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y obras.

d) Contratista: Es el proveedor que celebra un contrato con el HONADOMANI-
SB de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado y su
Regiamento.

e} Emisor: Entidad del sistema Financiero, reguiada por la Superintendencia
de Banca y Segurcs y AFP.

8. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
La Oficina de Logistica debe recibir la decumentacion presentada por el postor que
pbtuva la buena pro de (a coniratacion requerida, entre ellas, de ser el caso, ias Cartas
Fianzas gue el mencionado postor esta obligado a presentar para la formalizacion de
la retacién contractual.

6.1. DE LOS REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
6.1.1. De conformidad a lo dispuesto en los Art 125°,126° y 127° de!l Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N°* 350-
2015-EF, modificado por el D.S. N° 056-2017-EF.
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6.1.2.

En caso se haya practicado la liquidacién final y se determine el saldo a
favor del contratista y este someta a controversia la cuantia de ese saldo a
favor, la Entidad debe devolver la Garantia de Fiel cumplimiento.

Solo podran ser efectuadas las empresas pajo el ambito de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

La Carta Fianza deberd ser emitida a favor del HONADOMANI-SB,
debiende de consignar las caracteristicas de ser incondicionales,
solidarias, irrevocables y de realizacidén automatica en el pals, al solo
requerimiento  del HONADOMANI-SB, bajo responsabilidad de las
empresas gue las emiten.

Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias o
estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del
Peru.

6.2. DE LAS CLASES DE GARANTIAS ACEPTADAS POR LA INSTITUCION

6.2.1.

Garantia de Fiel Cumplimiento

En cumplimiento al Articulo 126° del D.S. N° 350-2015-EF, modificado por
el D.S. N°® 056-2017-EF, como requisito indispensable para perfeccionar el
contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel
cumplimiento det mismo por una suma equivalente al diez por ciento {10%)
del monto de! contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta fa
conformidad de la recepcion de la prestacién a cargo det contratista, en el
caso de bienes, servicios en general y consultorias en general o hasta el
consentimiento de Iz liquidacion final, en caso de ejecucién y consultorias
de obras.

En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a
favor del coniratista, la Entidad debe devolverle la garantia de fiel
cumplimiento, aun cuando se someta a controversia la cuantia de ese

saldo a favor. '

En los coniratos periddicos de suminisiro de bienes o prestacién de
servicios en general, asi como los contratos de ejecucidn y consultoria de
obras que celebren las Entidades con las micro y pequenas empresas,
estas uitimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez
por ciento (10%) del monto de! contrato original, porcentaje que es retenido
por la Entidad . En el caso de los contratos para la gjecucién de obras, tal
beneficio solo procede cuando:
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a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el conirato a
suscribirse sea una adjudicacion simplificada.

b} El plazo de sjecucion de la obra sea igual 0 mayor a sesenta { 60) dias
calendario; y

c) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2)
valorizaciones periédicas, en funcion del avance de obra.

La retencidn se efectla durante la primera mitad del nimero total de pagos
a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a sef devueito
a la finalizacién del mismo.

6.2.2. Garantia de Fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.

6.2.3.

6.2.4.

En cumplimiento al Art. 127° del D.S. N® 350-2015-EF moedificade por el D.S.
N° (056-2017-EF, en las contratacicnes de bienes, servicios en general,
consultorias o de obras que conileven [a gjecucion de prestaciones
accesorias, tales como mantenimiento, reparacién o actividades afines, se
debe otorgar una garantia adicional por este concepto, ta misma que debe ser
renovada periadicamente hasta el cumplimiento total de las obligaciones
garantizadas, no pudiendo eximirse su presentacion en ningun caso. EI OSCE
mediante Directiva establece las disposiciones complementarias para la
apficacidn de esta.

Excepciones

En cumplimiento al Articulo 128° del D.S. N° 350-2015-EF modificado por el
D.S. N° 056-2017-EF, no se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato
ni garantia de fiel cumplimiente por prestaciones accesorias en los siguientes
casos:

1. Contratos de bienes y Servicios, distintos a la consultorfa de obras, cuyos
montos sean iguales © menoras a Clen Mil Nuevos Soles ($/100,000.00)
Dicha excepcion también aplica a los contratos derivados de
procedimientos de seleccion por relacién de items, cuando el monto del
item adjudicado o la sumatoria de los montos de los items adjudicados no
supere el monto sefialado anteriormente.

2. Adquisicién de bienes inmuebies.

3. Contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

4. Las contrataciones complementarias ceiebradas bajo los alcances dei Art.
150°, cuyes montos se encuentran dentro del supuesto contemplado en el
numeral 1. '

Garantia por adelantos

En cumplimiento al Articulo 129° del D.5. N° 350-2015-EF, la entidad sdlo
puede eniregar los adelantos directos y paor materiales contra la presentacion
de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia
no puede ser exceptuada en ningun caso.
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8.2.5.

La garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses,
renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total det adelanto
otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del contratista hasta el
monto pendiente de amortizar.

Cuando el plazo de ejecucién contractual sea menor a tres (3) meses, las
garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor, siempre gue cubra la
fecha prevista para la amortizacién total del adelanto otergado

Tratandose de los adelantos de materiales, la garantia se mantendra vigente
hasta la utilizacion de los materiales o insumos a satisfaccidn de la Entidad,
pudiendo reducirse de mangera proporcional de acuerdo con el desarrollo
respectivo,

Garantias a cargo de la Entidad

En cumplimiento al Articulo 130° def D.S. N° 350-2015-EF, en los contratos de
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, ia garantia es entregada por
la Entidad al arrendador en los términos previstos en el contrato. Dicha
garantia cubre las obligaciones derivadas del contratc, con excepcion de la
indemnizacion por lucro cesante y dafio emergente.

Ejecucion de Garantias
En cumplimiento al Articulo 131° def D.S. N° 350-2015-EF, las garantias se
gjecutan en !os siguientes supuestos:

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su
vencimiento. Una vez que se cuente con la conformidad de la recepcion
de la prestacién haya quedado consentida la liquidacion, segin
corresponda y siempre gue no existan deudas a cargo del contratista o
de haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar fugar al
pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no
corresponde  devolucidn aiguna por el adelanto pendiente de
amortizacion.

b) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la
resolucién por la cual ia Entidad resuelve el contrato por causa imputable
al contratista haya quedado consentida o cuande por laudo arbitral se
declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos
supuestos, el monto de la garantia correspende integramente a la
Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente
irrogado. g

¢) lgualmente la garantfa de fiel cumplimiento se ejecuta cuando
transcurridos tres (3) dias habiles de haber sido requerido por fa Entidad,
el contratista no hubiera cumplide con pagar el saldo a su cargo
establecido en el acta de conformidad de la recepcion de [a prestacion a
cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
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consultorias en general o en la liquidacién final del contrato, en el caso de
consultoria de obras y sjecucion de obras. Esta Ejecucion es solicitada
por un monte equivalente al citado saldo a cargo det contratista.

d) La garantia por adelantos se gjecuta cuando resuelto o declarado nulo el
contrato ‘exista riesgo sustentado de imposibilidad de amortizacion o
pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medic de
solucion de controversias.

En cualguiera de los supuestos contemplados en el parrafo anterior, ia
Entidad en forma previa a la ejecucion de la garantia por adelantos, requiere
notarialmente al coniratista, otorgandole un piazo de diez (10} dias habiles
para que devuelva el monto pendiente de amortizar, bajo apercibimiento de
ejecutar la garantia por adelantos por dicho manio.

Los supuestos previstos en los numerales anteriores estan referidos
exclusivamente a la actuacion de la Entidad, siendo de su Unica y exclusiva
responsabiiidad evaluar en gue supuesto habilitador se encuentra para ia
gjecucién de la garantia, por lo que no afectan de modo alguno al caracter
automatico de tal ejecucién y por tante , de la obligacién de pago a cargo de-
fas empresas emisoras, quienes se encueniran obligadas a honrarlas
conforme a lo previsto en el arliculo 33° de la Ley, al solo y primer
requerimiento de la respectiva Entidad, sin poder solicitar que se acredite el
supuesto habilitador, sin oponer exclusion alguna y sin soficitar sustento ni
documentacién alguna y en el plazo perentorio de tres (3} dias habiles.
Cualquiera pacto en contrario contenido en la garantia emitida es nulo de
pleno derecho y se considera no puesto, sin afectar la eficacia de la garantia
extendida.

Aquellas empresas que no cumplan con honrar la garantia otorgada son
sancionadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones-SBS.

. Garantia por la interposicién de Recurso de Apelacion
En cumplimiento al Articulo 95° del D.S. N°® 350-2015-EF modificado por el
D.S, N° 056-2017-EF:

e Numeral 95.1: El procedimientos de seleccion cuyo valor estimado 0
referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacién
se presenta ante la Entidad convocante y es conocida resuelto por su
Titular. Cuando el valor estimado o referencial del procedimiento de
seleccién sea mayor a diche monto o se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el
recurso de apelacion se presenta antes y es resuelto por el Tribunal.

« Numeral 85.2: En los procedimientos de seleccion segUn relacion de items,
incluso los derivados de un desierto, el valor referencial total del
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procedimiento original determina ante quien se presenta el recurso de
apelacion.

e Numeral 95.3: Con independencia del valor referencial del procedimiento
de seleccitn, segiin corresponda la declaracion de nulidad de oficio, ¢ la
cancelacion del procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

« Numeral 95.4: Los participantes que no hayan sido precalificados y deseen
impugnar, deben presentar su oferta en la etapa correspondiente, Ia cual
gueda en custodia del Notaric Puklico o Juez de Paz hasta que se
resuelva el recurso correspondiente.

La garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de treinta (30) dias
calendario, contados desde el dia siguiente de su emision, debiendc ser
renovada hasta el momento en gue se agote la via administrativa, siendo
obligacion del impugnante realizar dichas renovaciones en forma oportuna.

En el supuesto que la garantia no fuese renovada hasta la fecha consignada
como vencimiento de la misma es ejecutada para constituir un depdsito en la
cuenta bancaria de la Entidad, el cual se mantiene hasta el agotamiento de la
via administrativa.

6.3. DEL PROCEDIMIENTO

6.3.1. Las Cartas Fianzas, seran presentadas por los postores/contratistas en la
Oficina de Logistica, quien es responsable de su revision y aceptacion de
acuerdo al contrato a firmase o al recurso de apelacion a interponerse.

Establecida su conformidad, debera ser derivada dentro de las 72 horas de
recepcionadas, a la Oficina de Economia para su custodia.

6.3.2. El responsable de la custodia de las Cartas Fianzas del Equipo de
Tesoreria, procesara el software y/o Libro Auxiliar del Control de Garantias
en Custodia, sefialando el mes que se procesa, el nimero de orden, la
fecha de recepcidn, el nimero de garantia, la razén social del
postor/contratista el numero de contrato, si corresponde, la entidad
garante, la fecha de emision, el monto de garantia en nuevos sales (84} ylo
en dolares (US$), tipo de garantia, fecha de vencimiento, modaiidad de
adquisicion, detalle del bien, sefvicio u obra y gbservaciones. .

6.3.3. Con anticipacién de por lo menos diez (10) dias antes del vencimiento de
ia Carta Fianza, el Equipo de Tesoreria proyectara un informe para ser
emitido por la Oficina de Economia, haciende de conocimiento a la Oficina
de Logistica de las garaniias proximas a vencerse, para que informe a mas
tardar a los cinco (5) dias antes del vencimiento de la Caria Fianza sobre
la renovacion, ejecucion o devolucidn de la garantia. Asimismo la Oficina
de Logistica deberd comunicar a los contratistas y hacer las gestiones
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8.3.4.

6.3.5.

6.3.6.

respectivas, sobre su renovacion o ejecucion, segln corresponda, lo cual
debera comunicar a la Oficina Ejecutiva de Administracion.

Una vez Iingresada la renovacion de fa Garta Fianza por el
postor/contratista, a ta Oficina de Logistica, esta dara su conformidad al
tenor y veracidad del documento derivade dentro de las 72 horas de
recepcionada la Carta Fianza a ta Oficina de Economia para su custodia.

La Oficina de Economia debe realizar la devalucién de las Cartas Fianzas
a los contratistas respectivos, previa comunicacion escrita de la Oficina de
Logistica.

E! responsable del registro, control y custodia de las Cartas Fianzas
informara en forma mensual el reporte de las garantias en custodia, al
Equipo de Integracién Contable de la Oficina de Economia con 1a finalidad
de efectuar el registro contable mediante cuentas de orden en los Estados
Financieros.

’

La aceptacién y/o efectivizacion, es a solicitud de la Oficina de Logistica,
para lo cual debera remitir sus informes de manera oportuna, haciéndose
responsable si hubiera lugar al pago de gastos financieros por
renovaciones innecesarias de Cartas Fianzas.

El responsable de fa custodia de Cartas Fianzas del Equipo de Tesoreria,
dara cumplimiento a ia devolucion en los siguientes casos:

a) Recepcicnada las garantias renovadas debera quedar como cargo de
su entrega y/o devolucion la copia fedateada y firmada por el
representante de la empresa, con respecto a las garantias vencidas
podran ser devueltas a la Oficina de Logistica.

b) Las Cartas de Fiel Cumplimiento y Monto Diferencial de la Propuesta,
seran liberadas a solicitud del Equipo de Tesoreria de la Oficina de
Economia, luego de haberse liquidado el contrato; se hara con informe
suscrito por la Jefatura de la Oficina de Logistica o el que haga sus
VeCes,

¢} En caso de obras, por adelanto directo y/o de materiales, las Cartas
Fianzas seran liberadas a solicitud del Equipo de Tesoreria de la
Oficina de Economia, cuando estas hayan sido liquidadas totalmente
se hara con informe suscrito por et Jefe de la Oficina de Logistica o e!
gue haga sus veces.

d) En caso de contrato de suministro de bienes y servicios, las Cartas
seran liberadas a salicitud del Equipo de Tesorerfa de ta Oficina de
Economia, cuando se haya cumplidc con la recepcion del bien o
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- 8.3.7. Mediante Carta Notarial dirigida a la entidad emisora se solicitara para fa. ... . -

6.3.8.

6.3.9.

servicio materia del contrato se hara con informe: suscrito por la
Jefatura de la Oficina de Logistica o el que haga sus veces.

e) En el caso de recursos de apelacion, cuando el recurso sea declarado
fundado en todo o en parte, o se declara la nutidad sin haberse emitido
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, u opere la denegatoria
ficta por no resolver o notificar la resolucidn dentro del plazo legal, se
procederd a devolver la garantia al impugnante, en un plazo de quince
(15) dias habiles de solicitado. Cuando el recurso de apelacion sea
declarado infundade o improcedente o el impugnante se desista, se
procedera a ejecutar la garantia.

ejecucion de la garantia dentro de los quince (15) dias calendarios a su
vencimiento la cual sera proyectada por ta Oficina de Economia a través
del Equipo de Tesoreria , debiendo ser firmada y tramitada por la Oficina
Ejecutiva de Administracién, en mérito del articulo 1898° del Codigo Civil,
teniendo en cuenta el tiempo prudencial para los actos administrativos, a
fin de ser requeridos ante la entidad financiera, dentro del plazo de ley.

La Oficina de logistica y/o unidad orgénica correspondiente, al verificar el
incumplimiento det Contratista debera realizar las siguientes acciones:

e En coordinacién con el usuario que solicité el bien o servicio, solicitara a
la Oficina General de Administracién la intervencion oportuna para exigir
al contratista que cumpla con la obligacion contractual a su cargo dentro
del término de ley.

« Una vez agotado los tramites administrativos, legales y con la resolucion
del contrato, la Oficina de Logistica y/o unidad orgénica
correspondiente, solicitarda a la Oficina de Economia la ejecucion
inmediata de la carta fianza.

De no concretarse las ejecuciones legales solicitadas de acuerdo al
numeral 6.3.7., de la presente directiva, se cursara un oficio a través de la
Direccion Ejecutiva de Administracién & la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras de Fondo de Pensiones, haciendo expreso
conocimiento del incumplimiento de la entidad financiera ¢ ente emisor de
la garantia,

7. RESPONSABILIDADES

7.1

7.2

La Direccién Ejecutiva de Administracion del HONADOMANI-SB, es responsable
de la aprobacién de la presente Directiva.

La Jefatura de la Oficina de Logistica y/o unidad organica correspondiente, es
responsable de supervisar el cumplimiento de los contratos firmados por los
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proveedores, con e HONADOMANI-SB e informar a la Oficina de Economia
para la ejecucion y/o liberacion de tas Canas Fianzas, asi como supervisar y
disponer las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente Directiva.

7.3. La Oficina de Economia a través del Equipo de Tesoreria es responsable de
ejecutar las Cartas Fianzas. asi como supervisar y disponer las acciones
necesarias para el cumplimiento de la presente Directiva.

7.4. El Tesorero es responsabie de efectuar el control, la custodia, el registro y la
informacion de la situacién de las garantias y cartas fianzas emitidas a favor del
HONADOMANI-SB vy elaborar los requerimientos de ejecucion de los
documentos de valor, presentados por los contratistas de acuerdo a los
numerales 5.1. y 6.2. de la presente Directiva.

. ANEXO

« Anexo 01: Registro de Control de Cartas Fianzas
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Anexo 01

REGISTRO Y CONTROL DE CARTAS FIANZAS

Defalle del _ _
Bien yio. Vigencla Chservaciones

Fechade
Rec’ep_cif:_r_n

Doc.de Fecha de Fechade Tipo dé Modalidad de

A favor de Banco Importe

Garantia Emision Vencimiento ‘Garantia Adquisicion

| Total |

Responsable de Registro
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